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PRESENTATION GENERALE

L’enquéte parcellaire a pour finalité :

* de déterminer avec précision les biens situds dans I'emprise foncidre du projet soumis a la
déclaration d’utilité publique : tout ou partie d’immeuble, avec leur accessoire (tréfonds,
droits réels tels que usufruit, emphytéose, droit d’usage ou d’habitation, servitudes) et
d’identifier exactemnent leurs propriétaires.

» de rechercher les propriétaires, les titulaires des droits réels et des autres ayants droit a

indemnit€  (Jocataires, Jermiers), les propriétaires n'étant tenus de les dénoncer
qu'ultérieurement.

L’article R. 11-21 du code de Pexpropriation pour cause d’utilité publique prévoit que « lorsque
Pexpropriant est en mesure, avant la déclaration d’utilité publique, de déterminer les parcelies &
exproprier, de dresser le plan parcellaire et la liste des propriétaires, Penquéte parcellaire peut &tre

faite soit en méme temps que I’enquéte préalable & la déclaration d’utilité publique, soit
postérieurement ».

L’expropriant disposant de tous les éléments cités supra demande que I'enquéte parcellaire soit
mence conjointement & I"enquéte préalable & la déclaration d’utilitd publique.

DEROULEMENT CIRCONSTANCIE de PENQUETE PARCELLAIRE

L’enquéte publique concerne la réalisation de Paménagement de la ZAC de la Gare 3 FOSSES

A cette {in, par délibération en date du 18 octobre 201 1, le conseil municipal de Fosses sollicite, an
profit de ’EPA Plaine de France, Monsicur le Préfet du Val d’Oise pour ["ouverture des enquétes
publiques conjointes préalables 4 la déclaration d’utiljté publique du projet de réalisation de la ZAC
de la gare ot & la déclaration de cessibilité desdits terrains nécessaires & I'aménagement dudit projet.

Par arrété n° 10854 en date du 27 avril 2012, Monsieur le Préfet duy Val d'Otse prescrit sur [e
territoire de la commune de Fosses ["ouverure des enquétes publiques conjointes préalables & la

déclaration d’utilité publique et d’enguéte parcellaire concernant la réalisation de la ZAC de I3 gare
de Fosses.

Par Ordonnance en date du 19 avril 2012 référence E12000033/95, Monsieur ie Président du

Tribunal Administratif de CERGY m’s désigné en qualité de commissaire enquéteur pour mener ces
enquétes publigues.

Je soussigné Patrick Pleignet, inscrit sur la liste d’aptitude en qualité de Commissaire
enquéteur, déclare ne pas appartenir 4 I’Administration de Ia Collectivité ou de Porganisme
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expropriant ou participant & son contrdle ou les personnes intéressées 4 Iopération soit A titre
personnel soit en raison des fonctions qu’elles exercent ou ont exercées depuis moins de cing ans.

Je certifie :

avoir pris connaissance des éléments du dossier relatifs aux enquétes conjointes, préalable a
la Déclaration d*Utilité Publique et Parcellaire du projet d*acquisition de terrains nécessaires
4 la réalisation de I’aménagement de la ZAC de I3 Gare comprenant :

« [tat parcellaire.
» plans parcellaires.
* Notice explicative et textes régissant I enquéte

Préalablement au début de [’enguéte, Ie § juin 2012, j’ai rencontré Mesdames CARRE et RUIST diy
service de 'urbanisme de la mairie de FOSSES et Madame TESTUD et Monsieur DESREMAUX,
chef de projets & PEPA Plaine de France qui m’ont présenté le projet.

Paralielement j’ai visité le site concerné par le projet pour apprécier le situation et son bien fondé.

Avoir coté et paraphé chacun des 40 fouillets recto verso non mobiles que comportaient le registre
d’enquéte, réservé A I’enquéte Parcellaire, tenu 4 ia disposition du public aux heures habituelles
d’ouverture de la mairie, ainsi que les documents y afférant,

Le dossier et le registre étalent mis 4 la disposition du public aux heures habituelles &’ ouverture de Iz

mairie et cela tout au long de la période, en accords avec le commissaire enquéteur et la Préfecturs
soit du : lundi 18 juin au vendredi 20 juillet 2012 inclus.

Avoir vérifi€ également, persommellement I’existence et la constance de I’affichage mis en place par les soing

de fa Mzirie .sur les panneaux municipaux et sur le site.

Avolr regu le certificat d’affichage de Monsieur [e Maire de Fosses (foints en photocopie en
annexe du rapport) attestant que I'avis d’enquéte a été apposé sur les panneaux administratifs
de la commune ainsi que sur divers batiments municipaux et sur les lieux objet des 'enquétes
publigue pendant la période du lundi 18 juin au vendredi 20 juillet 2012 inclus

Avoir veillé & ce que accessibilité d’information et de lecture soient conformes 2 la
législation en vigueur, conformément aux dispositions de I'art R11-22 du Cods de
"Expropriation, « des notifications  individuelles du présent arrété seroni faites par
Pexpropriant, & chacun des concernés, séparément qu mari et & I Jemme, sous pli
recommandé avec accusé réception avant le 18 Juin 2012, date de début de I'enguéte, aux
propriéiaires figurant sur la liste établie en application de I'art R11-19 du Code de
["Expropriation, lorsque le domicile est connu d'aprés les renseignements recueillis par
Pexpropriant ».

Cette formalité a été bien accomplie par I'expropriant, 4 destination de ’ensemble des

propriétaires et locataires, identifiés (en annexe) & I’aide des documents cadastraux, par
courrier avec accusé réception.

Aucune contestation n’a été exprimée a I’encontre de ces éléments au cours de ’enquéte : rien ne
permet de conclure & une erreur sur la consistance des biens visés par la procédure.
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Avoir assuré quatre permanences en Mairie de Fossas :

Mardi 19 juin 2012 9 heures 11 heures 45
JEUDI 28 juin 2012 16 heures 19 heures 45
SAMEDI 7 juillet 2012 10 heures 11 heures 45
Vendredi 20 juillet 2012 13 heures 30 17 heures 15

Avolr vérifié la parution, par les soins du Préfet du Val d*Oise, dans les journaux régionaux
de la publication d’un avis au public, conformément & I'Article 1.123-7 du Code de
I"’Environnemert, reprenant les indications contenues dans I Arrété préfectoral n® 10854 du
27 avril 2012, insérées dans deux journaux paraissant dans le département , 13 jours au moins
avant le début des enquétes commengant le 18 juin 2012, se terminant le 20 juillet 2012 et
rappelé dans les 8 premiers jours de celles-ci dans [es journaux suivants :

-~ Le Parisien Val d’Oise Matin : 23 mai et 20 juin 2012

- La gazette du Val d’Oise : 1e 23 mai at 20 juin 2012

Avoir constaté que les conditions d’accueil et d’information du public ont €i¢ correctement
assurées tout au long des enquétes par une disponibilité permanente de I’ensemble du
personnel de la Mairie y alliant compétence et courtoisie, en outre le public était invité 4 faire

parvenir ses observations au commissaire- enquéteur par éerit au sitge des enquétes en Mairie
de Fosses.

Avoir clos le registre d’enquéte Parcellaire conformément aux dispositions des articles R.11-
13 et R11-25 du Code de "Expropriation,

Avoir rédigé mes rapports en toute indépendance,

Avoir donné mes conclusions en toute objectivité aprés avoir étudié Pincidence du projet sur
Penvironnement local et social qui doit reposer sur une prise en compte de I'intérdt oénéral
avant les intéréts privés en préservant I’économie du plan.

Avoir remis mes rapports dans les délais impartis selon P’Art n°8 de 1arrété préfectoral n®
10854 du 27 avril 2012

La loi n°2002-276 du 27 février 2002, relative a la Démocratic de Proximité, a modifié
Particle L .11.1.du Code de I Expropriation, qui prévoit que les modalités de désignation et

les pouvoirs du commissaire- enquéteur sont désormais définis par les dispositions du
chapitre I1T du titre du livre 1 du Code de I’ Environnement.

La procédure suivie doit donc respecter dans ces matidres les articles 1,123.1 et suivants de ce code,
par contre fa partie réglementaire du Code de Expropriation n’a pas encore été mise en
concordance, en conséquence s'imposent les dispositions figurant dans ses articles R 11.4 et
suivants (procédure de droit comumun), & partir du moment ot efles ne dépendent pas de deux objets
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précédemment mentionnés.

En application de I'article R.11.21 du Code de I’Expropriation, Penquéte parcellaire peut étre effectude an
méme femps que I’enquéte préalable 4 a déclaration publique si I"expropriant est en mesure de déterminer
les parcelles & exproprier et de dresser |e plan parcellaire et la liste des propriétaires avant la déclaration

d’ufilité

L’enquéte percellaire s’adresse aux propriétaires et & eux seuls si dés le début de I procédure fous
les propridtaires sont connus,

Cette formalité a été bien accomplie par I’ expropriant, & destination des propriétaires avec extension
aux locataires.

Elle a un caractére contradictoire €0 ce sens que les propriétaires présumés sont appelés
individuellement & prendre connaissance du dossier en mairie, et admis 4 discuter la localisation et
Pétendue de "emprise ; ceci obligatoirement par écrit (contrairement aux observations relatives &
lutilité publique qui pewvent éire Dpréseniées oralement au commissaire- enguéteur)
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Chronologie du registre d ‘enquéte parcellaire

SYNTHESE des ANNOTATIONS

lundi 18 juin 2012
Aucune annotation ou consultation des documents, aricun courrier regu en mairie.

Mardi 19 juin 2012

Permanence du commissaire- enquéteur 9 h 3 11h45
Aucune annotation, aucune consultation des docu

lére
MenLs, aucun courrier regu en mairie,

Mercredi 20 juin 2012
Aucune annotation 1 consultation des documents, aucun courrier reci en mairie,
La personne est restée anonyme

Du 21 au 25 juin 2012
Aucune annotation ou consultation des documents, aucun courrier regu en mairie.

Mardi 26 juin 2012
Aucune annotation 1 consultation des documents, aucun courrier regu en mairie.
La personne est restée anonyme

Mercredi 27 juin
Avicune annotation 1 consultation des documents, aucun courrier recu en muirie.
La personne est restée anonyme

Jeudi 28 juir 2012
2°" permanence du commissaire enquéteur de 161100 4 19H15
Aucune annotation ou consultation des documents, aucun coyrrier FEMIS en mairvie,

du vendredi 29 juin 2012 qu lundi 2 Juillet 2012 inclus

Aucune annotation ou consultation des documents, auicun courrier Femis en mtirie.

Mardi 3 juillet 2012

tions des documents, aucun courrier regu en mdirie,
Les personne sont restées anonymes

Aucune annotation 2 consulta

Mercredi 4 juillet 2012
Aucune annotation 1 consultation des documents, aucun courrier recu en mairie,
La personne est restée anonyme

du jeudi 5 juillet 2012 au vendredi 6 juillet 2612 ineclus
Avcune annotation ou consuliation des documents, I courrier recu en mairie le 05/07

) Samedi 7 juillet 2012
3" permanence du commissaire enquéteur de 10H00 a 11H4S

Patrick Pleignet commissaire enquétenr suppléant,
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Le courrier vegu le 5 juille émane du Cabinet MICHAY gérant des bie
de la pareells 190

ns des indivisaires

Ce courrier confirme bien Ies participants 4 I’indivision DROIN MICHAU LARROQUE STOLZ

e.. Cette location est un bon placement
evrait faire perdre cette bonne rentabilité st pénaliseraft

TISNES, i précise la consistance du bien et sz location au Crédit Agricol
immebilier quasiment net de charge. L’expropriation d
les propriétaires.

« Aussi les indivisaires souha
Jiults qu’avant | ‘expropriation »,
Suit une demande de rencontre,

Avis du CE : Malgré trois essais téléphoniques infructueuy pour joindre le cabinet de Mr MICHAU
Adressé un mail & ’adresse indiqué sur le courrier (gér

courrier et qu'il serait annexé an registre d’enquéte parce]

que mon réle ne me permet pas d’aborder Iy question du montant de  !'indemnisation, Celui-
accord amiable avec le concessionngire soit

aprés la prise de I'arrété de déciaration d'utilité publique du Préfer, »

Enfin je lai rappelle la date et leg horaires de ma demigre permanence le 20 juillet 2012 de 13H30 4 17H13,

Aucune réponse ni de visite 4 la permanence,

Lundi 9 juillet 2012
Aucune annotation ] consultation des documents, quci

n courrier regu en mairie,
La personne est restée anonyme

Mardi 10 juillet 2012

Aucune annotation auvcune consuliation des documents, aucun courrier recu en mairie.

Mercredi 11 juillet 2012
Aucune annotation 1 consultation des documents, auer

N courrier regu en mairie.
La personne est restée anonyme

Jeudi 12 juillet 2012
Aucune annotation 2 consultation des documents, aucun courrier Fecu en mairie.
La persoune est restée anonyme

Du vendredi 13 juillet 2012 au 16 juillet inclus

Aucune armotation aucune consuliation des documents, aucun courrier regu en mairie,

Mardi 17 juillet 2012
Aucune annotation ] consultation des documents, qucun courrier recu en mairie,
La personne est restée anonyme

Du 18 juillet 2012 au 19 juillet 2012 inclus

Aucune annotation aucune consultation des documents, aucun courrier Fecl en mairie,

Vendredi 20 juillet 2012

Derniére permanence du commissaire enquéteur de 13H30 3 17H15
Aucune annotation aycune consultation des documents, aucun coyrrier regu en mairie,

Conformément a l'article R.11-25 dy Code de I'Expropriation Mo
a la cldture du registre d'enquéte parcellaire, qui m'a &té retransmis dans les délais.

J'ai alors procédé 4 1 'éablissement dy présent rapport et des conclusions qui suivent

Patrick Pleignet commissaire enquéteur suppléant,
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COMMENTAIRES sur I’enquéte PARCELLATRE,
Avis motivé du commissaire- enquéteur.

Avis sur Penquéte parcellaire.

Au ferme de cette enquéte de 33 jours et apres avoir znalysé l'ensemble des avantages et

inconvénients de ce projet d’acquisition par voie d’expropriation des parcelles nécessaires & la
réalisation & la réalisation de la ZAC de la Gare

J’ai constaté ;

*  Que tous les propriétaires ainsi que les locataires ont été réglementairement avisés de la tenue

des enquétes conjointes et de la procédure qui allait &tre entamée,

¢ Qu'aucune observation n’a été portée sur le registre d’enquéte parcellaire ou recue par
coutrier pour contester I’identité des propriétaires inscrits 4 la matrice cadastrale,

o Qu'aucune contestation n’a été exprimée a 1’encontre de ces ¢éléments au cours de 'enquéte.

» Qu'un seul courrier a été adressé représentant les indivisaires de la parcelle 190 concernant Ie
montant de I'indemnisation en cas d’expropriation.

En conséquence la visite sur place que j’ai effectude ne permet pas de conclure & une erreur sur la
consistance du bien visé par la procédure.

Ainsi le lien du projet de la ZAC de la Gare a &té sjtud avec précision, sans contestation d’aucune
sorte et les propriétaires qui détenaient ces biens en touts propriété ont ét¢ également identifiés.
Conclusions sur enquéte parcellaire.

* apres une étude attentive et approfondie du dossier d’enquéte parcellaire suivie d*une réunion
avec les représentants de la municipalité pour mieux appréhender les enjeux de 'enquéte,

aprés une visite extérieure détaillée sur le terrain pour mieux comprendre les objectifs visés
par ’opération envisagée, visvaliser concrétement les lieux dans leur environnement, et me

rendre mieux compte de la situation géographique et de I'état du site pour lequel une
procédure d’expropriation est engagée,

sur la forme et la procédure de Penquéte ;

Les conditions de I"enquéte ont respecté la législation et la réglementation en vigueur pour ce qui
concerne ’affichage en Mairie, les avis de publicité et sur les panneaux officiels de la commune,
I"affichage a ét¢ maintenu et vérifié tout au long de I"enquéte

Le dossier relatif & 'enquéte parcellaire mis a Penquéte, contenait ’ensemble des piéces exigées par
les textes en vigueur,

Les permanences se sont déroulées dans d’excellentes conditions d’organisation,
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sur le fond de Penquéte :

Considérant qu’au terme de Panalyse bilancielle des différents critéres qui sous-tendent le caractére
d’utilité publique les avantages que présentent ce projet de restructuration of de revitalisation du

quartier de la Gare P'emportent sur les inconvénients quils génerent et militent en faveur de la
Déclaration d’Utitité Publique de cette opération,
Considérant enfin que les sites cadastrés ont éi¢ situés avec précision sans contestation d’aucune
sorte et que les propriétaires qui détiennent ces biens en toute propriété ont ét¢ également identifids
avec précision.

JE DONNE UN AVIS FAVORABLE 3 la poursuite de Iacquisition par voie amiable ou
expropriation si nécessaire.

L’identification des biens et des personnes est-elle contestée,

L’enquéte parcellaire a pour objet de déterminer avec précision les biens situés dans lemprise du
projet qui est déclaré d’utilité publique, et d’identifier avec exactitude leurs proprigtaires,

Le concessiormaire s’est acquitté de son obligation d’information des propriétaires par lettre
recommandée avec avis de réception dans les délajs presctits. Un certain nombre de coursiers sont
revenus avee indication : -bofte non identifiable, non réclamé oy refusé (annexe). La liste de ces

courriers non distribués a été affichée par la Maire de F osses sur les panneaux administratifs pendant
toute la durée de I'enquéte. Attestation en annexe.

Aucune observation n’a été portée zu registre ou regue par courrier pour contester Iidentité des

propriétaires inscrits & la matrice cadastrale oy la désignation des parcelles diiment cadastrées ou Ia
superficie de celles-ci.

Aucune contestation n’a dongc été exprimée & I'encontre de ces éléments au cours de Ienquéte du 18
Juin 2012 au 20 juillet 2012 inclus, ef Jes propriétaires qui détenaient ces biens en toute propriété ont
cté ¢galement identifis avec précision.

Ma visite effectuée sur place ne permet pas de conclure & une erreur sur la consistance des biens
visés par la procédure.

Le cofit financier,

L appréciation du colit financier par le Conseil d'Fitat permet a celui-ci d’introduire dans la notion
d’utilité publique le concept ¢conomique de rentabilité,

Dés 1970, le juge administratif a jugg quiune opération perdait sa qualité d’utilité publique si elle
coflitait trop cher (C.E. 23 janvier 1970, Epoux Nell)

Le bilan cofit - avantage de enquéte préalable 4 la déclaration d’usilits publique est favorable 4 la
réalisation du projet.

Il n’est par ailleurs, ni prouvé ni aliégué que le cofit financier de Vopération, méme s’il mérite d’étre
réévalué, est hors de proportion avec les moyens financiers dont dispose la Collectivité.

Aucune atteinte & un intérét public n’a été relevée,

Patrick Pleignet commissaire enquéteur suppléant, 13/29
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En conséquence des considérations précédentes,

Vi Uarticle R.AL25 du Code de | "Expropriation

JE DONNE UN_AVIS FAVORABLE 2 la poursuite du projet d’acquisition par voie amiable ou
expropriation si nécessaire des lots cadastrés et repertoriés et me prononce donc en faveur de la
Déclaration d*Utilité Publique est nécessaire 4 la réalisation de la ZAC de 1z Gare & Fosses

En application de I"article R11-11 du code de Pexpropriation, le rapport et les conclusions relatives a

la déclaration d’utilité publique seront tenus & la disposition du public en mairie de Fosses, en Sous
préfecture de Sarcelles, en Préfecture du Val d’Oise.

CERGY, le
Remis au Tribunal . Administratif Patrick PLEIGNET

en Sous Préfecture le commissaire- enquéteur

Patrick Pleignet commissaire enquétenr suppléant, 14/29




Les annexes des rapports déclaration d’utilité publique et parcellaire
sont consultables :

a la DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES
Setrvice de F'Urbanisme, de 'Aménagement et '

du Développement Durable

Mission immobilier foncier

a la mairie de FOSSES




